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Ëèõîèìñòâî - èñêóññòâî áþðîêðàòèèÊîððóïöèÿ ñòàëà ðåàëüíîé óãðîçîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû

Óñëîâèÿ è âîçìîæíîñòè êàçíîêðàä-
ñòâà â Ðîññèè 90-õ áûëè èäåàëü-
íûå. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå áîãàòûõ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ÷òîáû ñïàñòè
ýêîíîìèêó îò ïîëíîãî êðàõà è èç-
áåæàòü «ñîöèàëüíîãî âçðûâà», àâ-
òîðû è ïðîâîäíèêè «ðàäèêàëüíûõ
ðåôîðì» âèäåëè åäèíñòâåííûé
ïóòü ñïàñåíèÿ – âíåøíèå çàèìñò-
âîâàíèÿ.
Âçÿòî÷íèêîâ – â ïåñêèÑ êîððóïöèåé áîðþòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõè ïî-ðàçíîìó. Â îäíèõ ñòðàíàõ – ðàäèêàëü-íûå, êàðàòåëüíûå ìåðû (Êèòàé, Èíäîíåçèÿ,Ãîíêîíã è äð.), â äðóãèõ – «ìÿãêèå». Äëÿ ýòî-ãî ñîçäàþò ðàçíûå îðãàíèçàöèè è êîìèññèè.Èõ íåìàëî è â íàøåé ñòðàíå íà ðàçíûõ óðîâ-íÿõ âëàñòè.Çà ñåìü ëåò ðàáîòû òàêîé êîìèññèè â Èí-äîíåçèè áûëè îñóæäåíû: 17 ÷ëåíîâ ïàðëà-ìåíòà, òðè ìèíèñòðà è ðóêîâîäèòåëè ìèíè-ñòåðñêîãî óðîâíÿ, øåñòü ãóáåðíàòîðîâ ïðî-âèíöèé, ãëàâà Öåíòðîáàíêà è ÷åòûðå åãî çà-ìåñòèòåëÿ, äåâÿòü ìýðîâ è ãëàâ îêðóãîâ,ïðîêóðîðû, ñîòðóäíèêè ïîëèöèè.Êîìèññèÿ íàäåëåíà øèðîêèìè ñïåöèàëü-íûìè ïîëíîìî÷èÿìè è àáñîëþòíî íåçàâè-ñèìà, ïîýòîìó è äîñòèãëà òàêèõ ðåçóëüòà-òîâ. Îñîáåííî âàæíî, ÷òî îíà ìîãëà îñóùå-ñòâëÿòü íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ ïðà-âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàì ðàçðàáîòà-íà è íåóêëîííî èñïîëíÿåòñÿ îñîáàÿïðîöåäóðà îòáîðà êàíäèäàòîâ ñ ó÷àñòèåììíåíèÿ îáùåñòâåííîñòè.  Êîìèññèÿ èìååòïðàâî ïðîñëóøèâàòü è çàïèñûâàòü ðàçãîâî-ðû, çàïðîñèòü ëþáóþ èíôîðìàöèþ îò áàí-êîâ, íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Îíà ðàññëåäóåòäåëà, â êîòîðûõ çàìåøàíû ãîññëóæàùèå èïîëèöåéñêèå ñ íàíåñåíèåì óùåðáà ñòðàíåáîëåå 100 òûñ. äîëëàðîâ, è âñå ñëó÷àè, ïîëó-÷èâøèå îãëàñêó è îáùåñòâåííîå îñóæäåíèå.Ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíûé ñóä ïî êîððóï-öèè, ñóäüè êîòîðîãî íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåí-òîì. Åñòü è äðóãèå ïðèìåðû áîðüáû ñ êîð-ðóïöèåé, â òîì ÷èñëå ó íàøèõ ñîñåäåé. Òàê,â Òóðêìåíèè çà âçÿòêó îòáèðàþò âñå èìó-ùåñòâî ó êîððóïöèîíåðà è åãî ñåìüè è ññû-ëàþò èõ â ïåñêè. Âûæèâóò – ïîâåçëî, íåâûæèâóò – òàêîâî íàêàçàíèå. Äëÿ öèâèëè-çîâàííîãî åâðîïåéöà âåñüìà æåñòêî èðàäèêàëüíî, íî âåäü äåéñòâåííî!
Äèêòàòóðà äåðæèò ãîñóäàðñòâîÎ «ïîäêóïàõ äåíüãàìè», êîòîðûå âå-äóò ê òîìó, ÷òî áåðóùèå «èíäèâèäûâîçíàãðàæäàþòñÿ íå çà ñëóæåíèå îá-ùåñòâó, à çà òî, ÷òî ïðåäàþò åãî», ïè-ñàë óòîïèñò Ãîäâèí åùå â XVIII âåêå. Îáùå-ñòâî íåñåò îãðîìíûå ïîòåðè – è ìîðàëüíûå,íðàâñòâåííûå, äà è ìàòåðèàëüíûå, ðàñõî-äóÿ ïëîäû òðóäà íà «îòêàðìëèâàíèå ðàáî-ëåïíûõ» ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè. Âñåõ áîãà-òûõ, îñîáåííî òåõ, êòî ïîëó÷èë äîñòàòîê èçðóê âëàñòè, äîëæíî ðàññìàòðèâàòü êàê æè-

âóùèõ íà ñèíåêóðó. Äîõîäû èõ îáåñïå÷èâà-þòñÿ «òðóäîì ðàáî÷èõ», à òðàòÿòñÿ «íà ðîñ-êîøü è íåãó». Òàê ðàññóæäàë Ó. Ãîäâèí. Èñ-ñëåäóÿ ïðîáëåìó ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâî-ñòè, îí äîêàçûâàë, ÷òî åãî ïîíèìàíèå ñóù-íîñòè ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà åñòü ëîãè÷å-ñêîå ñëåäñòâèå ðàáî÷èõ ïðîåêòîâ ðåôîðì,óæå ïðèíÿòûõ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì.Êîíå÷íî, êîððóïöèÿ, êàê ñîöèàëüíîå ÿâ-ëåíèå íå ÷èñòî ðîññèéñêàÿ «çàáàâà». Îíà âòîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðèñóòñòâóåò â ëþ-áîé ñòðàíå. Òîëüêî åå ìàñøòàáû è ñîöèàëü-íî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ðàçëè÷íû. ÂÐîññèè êîððóïöèîííàÿ èñòîðèÿ î÷åíü áîãà-òà, è ñïîñîáû áîðüáû ñ ýòèì çëîì áûëè òàê-æå ðàçíûå, òàê êàê ñàìèõ ñïîñîáîâ îáîãà-ùåíèÿ ÷èíîâíèêîâ ìíîæåñòâî.Â ðîññèéñêîé èñòîðèè èçâåñòíû òðè âèäàêîððóïöèè:1) Êîãäà ïðîñèòåëü (õîäàòàé) îáåùàåò ÷è-íîâíèêà «îòáëàãîäàðèòü» ñâåðõ íîðìû, óñ-òàíîâëåííîé çàêîíîì. Ýòà ôîðìà èçâåñòíàêàê «ïîñóëû».

2) Åñëè ÷èíîâíèê ïîëó÷àåò âçÿòêó çà òî,÷òî îí äåëàë òî, ÷òî åãî ñòàòóñîì íå ïðåäó-ñìîòðåíî. Òîãäà ýòî «ìçäîèìñòâî». Êñòàòè,

îäèí èç áûâøèõ ìýðîâ ñòîëèöû ñ÷èòàë, ÷òîýòî íîðìàëüíîå âîçíàãðàæäåíèå çà âûïîë-íåííóþ ðàáîòó.3) Òðåòüÿ ôîðìà êîððóïöèè åùå ñî âðå-ìåí Ïåòðà I íàçûâàåòñÿ «ëèõîèìñòâî». Ýòîêîãäà âçÿòêó äàþò ñëóæèëîìó ëþäó çà òî,÷òî îíè îáÿçàíû äåëàòü, ÷òî ïðåäïèñàíî çà-êîíîì è ÿâëÿåòñÿ ñëóæåáíîé îáÿçàííîñòüþ

÷èíîâíèêà.Âñå òðè ôîðìû êîððóïöèè, êîíå÷íî, ñî-öèàëüíîå çëî. Íî èçäðåâëå ïîñëåäíÿÿ íàêà-çûâàëàñü áîëåå æåñòîêî. Òàê, Ïåòð I çà ëè-õîèìñòâî êàçíèë ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Ñèáè-ðè. Âèäèìî, è ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ñóä,èçáèðàÿ ìåðó íàêàçàíèÿ êîððóïöèîíåðó,äîëæåí ó÷èòûâàòü, ê êàêîé ôîðìå ýòà âçÿò-êà îòíîñèòñÿ è,  ñëåäîâàòåëüíî, êàêîâ óðî-âåíü åå ñîöèàëüíîé âðåäíîñòè.Êîððóïöèÿ êàê ÿâëåíèå íàøåé ðåàëüíî-ñòè îñóæäàåòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè, àê-òèâíî èäóò ïîèñêè ñïîñîáîâ áîðüáû ñ íåé.Îäíàêî ïðè «îòêàòíîé ýêîíîìèêå» ýòè óñè-ëèÿ ïîêà òùåòíû. Õîòÿ èçâåñòíû è îïðåäå-ëåííûå óñïåõè â äåëå åå èñêîðåíåíèÿ. Â òåïåðèîäû íàøåé èñòîðèè, êîãäà âëàñòü áûëàâ ðóêàõ äèêòàòîðîâ (Èâàí Ãðîçíûé, Ïåòð I,Ñòàëèí), êîððóïöèÿ áûëà ìèíèìàëüíîé, àñîáñòâåííîñòü ñ÷èòàëàñü ãîñóäàðñòâåííîé.Óáåæäåííûé äåìîêðàò Ã. Ïîïîâ ïðåäëàãàëâçÿòêó, îòêàò óçàêîíèòü – ïðèíèìàòü â êàç-íó 10% îò ñòîèìîñòè ëþáîé ñäåëêè.

Âèíòèêè áþðîêðàòèèÏî÷åìó êîððóïöèÿ ñòàëà óãðîæàòü ãîñó-äàðñòâó è êàêîâû åå èñòî÷íèêè, ïèøóò è ãî-âîðÿò ìíîãî è ìíîãèå. À.Â. Èíîçåìöåâ â èí-òåðâüþ ôðàíöóçñêîé ãàçåòå ãîâîðèë, ÷òî âÐîññèè âëàñòü «îáðàçöà 2000 ãîäà» îêàçàëàñüâ ðóêàõ ëþäåé, êîòîðûå ïðåæäå çàíèìàëèïîçèöèè «ìàëûõ âèíòèêîâ» â ñèñòåìå áþðî-êðàòè÷åñêîé èåðàðõèè, è ÷òî ìíîãèå èç ýòîéñèñòåìû òðóäíî ñâûêàëèñü ñî ñâîèì íîâûìñòàòóñîì, ñòðåìèòåëüíûì âçëåòîì íà âåðõ-íèå ýòàæè âëàñòè. Âîò ýòî ñîåäèíåíèå îïðå-äåëåííîé îãðàíè÷åííîñòè ñîçíàíèÿ ñ «íååñ-òåñòâåííîñòüþ ñèòóàöèè» è ïîðîäèëî, ïîìíåíèþ ó÷åíîãî, íåïðåîäîëèìîå æåëàíèåèñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè  äëÿ èçâëå÷åíèÿïåðñîíàëüíûõ âûãîä. È ïîýòîìó îáúåìû«êëàññè÷åñêîé» è ñêðûòîé êîððóïöèè âû-

Ó íàñ èçäðåâëå òàê: «ðóêà ðóêó
ìîåò», «íå ïîäìàæåøü – íå

ïîåäåøü». Íî âåäü äåëàòü ÷òî-òî
íàäî, è ñåé÷àñ, à íå ïîòîì.

â îáñóäèì?

Âàñèëèé ×ÓËÀÍÎÂ,
Ïî÷åòíûé ãðàæäàíèí ã.Øàõòû, äîêòîð

ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû
«Ãóìàíèòàðíûå è ñîöèàëüíûå íàóêè»

Øàõòèíñêîãî èíñòèòóòà ÞÐÃÒÓ(ÍÏÈ), çà-
ñëóæåííûé ðàáîòíèê Âûñøåé øêîëû ÐÔ,

çàñëóæåííûé ðàáîòíèê Ìèíòîïýíåðãî
ÐÔ, äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí Ðîññèéñêîé

Àêàäåìèè ãóìàíèòàðíûõ íàóê

«Áûòîâàÿ» êîððóïöèÿ òàêæå èìååò áîëüøèå ìàñøòàáû. Ïëàêàò ïðåäîñòàâ-
ëåí êàôåäðîé ãðàôè÷åñêîãî äèçàéíà ØÔ ÞÐÃÈ, àâòîð - Ìàðèÿ ÄÓÊÈÍÀ, ñòó-
äåíòêà 6 êóðñà.

ðîñëè â òðè-ïÿòü ðàç âñåãî çà ïÿòü ëåò «íå-îæèäàííîãî ïðîöâåòàíèÿ». Êîððóïöèþ, ïðåäñòàâëÿþùóþ óãðîçó óñ-òîÿì, öåëîñòíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà,ïðèçíàþò ðóêîâîäèòåëè ñòðàíû. Ëèõîèìñò-âî óæå ñòàíîâèòñÿ èñêóññòâîì áþðîêðàòèè.Î÷åâèäíî, ïîýòîìó ìåðû è óñèëèÿ âëàñòèèñòðåáèòü êîððóïöèþ ïîêà íå äàþò âèäè-ìûõ ðåçóëüòàòîâ.Ë. Ìýìôîðä äàåò î÷åíü èíòåðåñíîå îïðå-äåëåíèå áþðîêðàòèè. Îí ïèøåò: «Îäíî èçâàæíûõ ñâîéñòâ êëàññè÷åñêîé áþðîêðàòèèâ òîì, ÷òî îíà íè÷åãî íå ïðîèçâîäèò, ååôóíêöèÿ - ïåðåäàòü áåç èçìåíåíèé è èñêà-æåíèé ïðèêàçû, ïîñòóïàþùèå ñâåðõó, èçãëàâíîãî øòàáà. Òîëüêî êîððóïöèÿ èëè ïðÿ-ìîå âîññòàíèå ìîãóò ìîäåëèðîâàòü ýòó æå-ñòêóþ îðãàíèçàöèþ». Ýòî îïðåäåëåíèå äàíîàâòîðîì â ñåðåäèíå ÕÕ ñòîëåòèÿ.Ñ òåõ ïîð áþðîêðàòèÿ çàìåòíî èçìåíè-ëàñü. Âî-ïåðâûõ, «ïðÿìîå âîññòàíèå» ïðî-áëåìàòè÷íî, à âî-âòîðûõ, êîððóïöèÿ ñòàëàñèñòåìíûì êà÷åñòâîì ñîâðåìåííîé áþðî-êðàòèè è íàäåæäà Ìýìôîðäà íà åå òðàíñ-ôîðìèðóþùóþñÿ ðîëü íå îïðàâäàëàñü. Íà-ïðîòèâ, òåïåðü êîððóïöèÿ ñòàëà èììàíåíò-íûì êà÷åñòâîì ñîâðåìåííîãî ÷èíîâíè÷åñò-âà, è ýòî óæå ìàëî ñêðûâàåòñÿ. ×ëåí ïîëèò-ñîâåòà ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», äåïóòàòÃîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîììåíòèðóÿ ñòà-òüþ «Äâà ïóòè Ïóòèíà» â åæåíåäåëüíèêå«Àðãóìåíòû è ôàêòû» (¹19, 2012 ã.), èçëî-æèë ïîçèöèþ ñâîåé ïàðòèè â îòíîøåíèèâîðîâñòâà è êîððóïöèè ÷èíîâíèêîâ òàê:«Âëàñòíàÿ êîíñòðóêöèÿ «ñîñòîèò èç ëþäåé,êîòîðûå ñàìè ïî ñåáå äóìàþò î ñâîåì áëàãåîäíîâðåìåííî, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ñîçäà-åò ïðî÷íóþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ ðàçâèâàåòãîñóäàðñòâî».Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ëþáîìó ÷èíîâíèêóäàíî ìíîãî ïðàâ, ñ÷èòàë Ìàðê Àâðåëèé Ñå-íåêà. Íî äàæå «Öåçàðþ ìíîãîå íåïîçâîëè-òåëüíî èìåííî ïîòîìó, ÷òî åìó äîçâîëåíîâñå!». À ìíîãèå íàøè óïðàâëåíöû, ñîâðå-ìåííûå ìåíåäæåðû, âåäóò ñåáÿ ñëîâíî«äæåíòëüìåíû ñ íåçàâèñèìûìè äîõîäàìè»(Ì.ßíã). Íî ýòè íåçàâèñèìûå äîõîäû, êîòî-ðûå ÷èíîâíèêè íàçûâàþò «áîíóñàìè», íå÷òî èíîå êàê ðåíòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñòà-òóñà – ïîáîðû è âçÿòêè. Â íàøåé ñòðàíåìçäîèìñòâî ñòàíîâèòñÿ èñêóññòâîì. Êîíå÷-íî, êîïèðîâàòü îïûò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ –äåëî ñïîðíîå. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè – ÿâëå-íèå ñ òðàäèöèÿìè, è ïî÷âà, íà êîòîðîé ïðî-öâåòàåò ëèõîèìñòâî, óäîáðÿåòñÿ ñàìîé ïñè-õîëîãèåé ãðàæäàí. Ó íàñ èçäðåâëå òàê:«ðóêà ðóêó ìîåò», «íå ïîäìàæåøü – íå ïî-åäåøü». Íî âåäü äåëàòü ÷òî-òî íàäî, è ñåé-÷àñ, à íå ïîòîì. Ìåðû áîðüáû ñ êîððóïöèåé– âðîäå òîé, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü êîððóï-öèîíåðó «îòêóïèòüñÿ», çàïëàòèâ êðàòíûéøòðàô, âðÿä ëè èñêîðåíÿò ýòó óãðîçó íåçà-âèñèìîñòè ãîñóäàðñòâà.
Ïåðåâåëèñü æåãëîâûÍàøè çàêîíîäàòåëè òîëüêî çà îäíó ñåñ-ñèþ ïðîèçâîäÿò ñîòíè çàêîíîâ. Íî äî ñèõïîð íå ïðèíÿëè, íà íàø âçãÿä, ñàìûé ãëàâ-íûé çàêîí – çàêîí î âçèìàíèè íàëîãà ñî âçÿ-òîê. Ýòî, êàæåòñÿ, åäèíñòâåííîå ïðåñòóïëå-íèå â íàøåé ñòðàíå, íå îáëàãàåìîå íàëîãîìè íå ôèêñèðóåìîå êàê äîõîä. Èçâåñòíî, ÷òîêîãäà çàêðûâàþò äâåðè, òî âñåãäà îñòàâëÿ-þò ïðèîòêðûòûì îêíî, êóäà è óõîäÿò îò çà-ñëóæåííîãî íàêàçàíèÿ íàøè ìçäîèìöû.Âîð äîëæåí ñèäåòü â òþðüìå, ñ÷èòàë ÃëåáÆåãëîâ, íî ýòî áûëî â ïîñëåâîåííîé ñòðà-íå. Òåïåðü èíà÷å: òî ëè â òþðüìàõ íåò ìåñòäëÿ âîðîâàòûõ ÷èíîâíèêîâ, òî ëè ïåðåâå-ëèñü æåãëîâû.Â èñòîðèè òàê óæå áûëî. Êîãäà ñïðîñèëèñóäüþ Äðàêîíòà, ïî÷åìó îí çà áîëüøóþ÷àñòü ïðåñòóïëåíèé íàçíà÷èë ñìåðòíóþêàçíü, îí îòâåòèë, ÷òî ìåëêèå ïðåñòóïëå-íèÿ çàñëóæèâàþò ýòîãî íàêàçàíèÿ, à äëÿêðóïíûõ îí íå íàøåë áîëüøåãî. Âèäèìî,íàøè çàêîíîäàòåëè è ñóäüè òîæå ïîêà íåíàøëè äîëæíîãî íàêàçàíèÿ äëÿ ðàñõèòèòå-ëåé íàðîäíîãî äîáðà.Êðóïíûé ãîñóäàðñòâåííûé ÷èíîâíèê öàð-ñêîé Ðîññèè, èçâåñòíûé ïèñàòåëü Ñàëòûêîâ-Ùåäðèí âèäåë íåêóþ ñâÿçü çàêîíîäàòåëü-íîé äåÿòåëüíîñòè è æóëüíè÷åñòâà ÷èíîâíè-êîâ. Â «Äíåâíèêå  ïðîâèíöèàëà» îí ïèñàë:«Ïîä íåóìîëèìûé, îòîâñþäó íåñóùèéñÿçâîí êîëîêîëîâ êàê-òî ëåãêî ïèøóòñÿ ïðî-åêòû, â êîòîðûõ ðåôîðìàòîðñêèå çàòåè ñ÷à-ñòëèâûì îáðàçîì ñîåäèíÿþòñÿ ñ ëèõîèìñò-âîì».Âñå èñòîðè÷åñêèå (è, óâû, íå òàê äàëåêîóõîäÿùèå â ðîññèéñêóþ èñòîðèþ) ïðèìåðû,ïðèâåäåííûå â ñòàòüå, åùå ðàç ïîä÷åðêèâà-þò íå òîëüêî àêòóàëüíîñòü îáñóæäàåìîéïðîáëåìû, íî è íåîáõîäèìîñòü âçÿòüñÿ çàíåå âñåì ìèðîì. Êàê èçâåñòíî, ðàçðóõà íà-÷èíàåòñÿ â ãîëîâàõ îòäåëüíûõ ëþäåé è ãðà-æäàí âñåãî îáùåñòâà.


